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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGA CION PRELIMINAR"

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de fa Corporacion Autdnoma Regional del
Aflantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucian N° 00583 de! 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordanies, y

CONSIDERANDOS

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imporer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el ambiente es patrimonio comun, tanto et Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y mangjo gque también son de utilidad publica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e
interés social en los términos de! articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado garantizar
la cafidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas actividades en qgue
su USo sea necesario, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion
y destinacién de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de
este recurso para mantenerio apto para sus fines y usos compiementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con
los decretos compilados.,

Las Corporaciones Auténomas Regionales, establecidas por ja ley 99 de 1993, tendran a su
cargo fa definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacién de los elementos naturales
del espacio publico.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer las funciches de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos de! agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos™.

Con referencia al permiso de aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroffo
Sostenible”, y se hace un compendio de las normas de caracter ambiental, entre ellas el
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Decreto 1791 de 1896 “por medio def cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal”. Regula entre otras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencion de los
permisos para ¢l uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y ja flora
silvestre e iguaimente las actividades que debian desarrollar tanto la administracion publica
como los particulares con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Sefiala igualmente el Decreto 1076 de 2015, que las Corporaciones Auténoma Regional podra
establecer condiciones adicionales a ios aili establecidos cuyo objetivo no sera otro que el de
proteger los bosques y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asilo requieran
siempre y cuando se encuentren dentro de la orbita de sus funciones, competencias y principios
establecidos en la Ley 99 de 1993.

Que el numeral a del articulo 2.2.1 1.3.1.del Decreto 1076 de 2015, define el aprovechamiento
forestal Unico como: '

aj “Uinicos. Los que se realizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
tscnicos se demuestie mejor aptitud de uso del suglo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. £l aprovechamiento forestal (nicos
pueden contener la ohligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque

Que el articulo 2.2.1.1.5.6. del mismo Decreto establece que los aprovechamientos Unicos
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
Auforizacion

Que el Articulo 2.2.1.1.5.7. ibidem establece: Inventario. Para los aprovechamientos forestales
Unicos bosque natural ubicados en tarrenocs dominio pablico o privado, el interesado debera
presentar en el plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no
superior al quince por ciento {(15%) y una probabifidad del noventa y cinco por ciento (95%).

Que, en relacién con el bosque y |la flora silvestre, la Constitucion Potitica de Colombia, (Articulo
79, 80) asi como tratados internacionales (Convenio Sobre {a Diversidad Biolégica, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre &l Cambio Climatico), han enfatizado en su caracter de
recurso esiratégico para la conservacion de la diversidad bioldgica, ¥ la regulacion del ¢lima,
reconociendo el papel decisivo que desempeiian y 1a necesidad de asegurar Su
aprovechamiento de forma sostenible.

Que la Resolucion N°00660 del 20 de septiembre de 2017, establece los requisitos para el Flan
de Compensacion y especifica en su articulo 14 debera contener como minimo los siguientes
aspectos:

a) Linea base bidtica del area impactada de acuerdo a los requerimientos de los términos
de referencia para el respectivo tramite, que incluya al menos!

¢ FEl tipo de cobertura vegetal, ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicién y riqueza de especies, mapa de coberturas vegetales Y
ecosistemas en formato shape file segn la escala presentada en la tabla 1. Se
deberan anexar las imagenes satelitales u Ortofotos  utilizadas  en la
interpretacion.

Tabla 4 Escala cartografica segtn el area de intervencién del proyecto

o
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N. Escala |
0,1a5ha 1:1.000
5ablha 1:5.000
Mayor a 50 ha | 1:10.000

« Ubicacién, unidad hidrologica y subzona hidrografica donde se generaran los
impactos.

b) Para licencias ambientales y planes de manejo: Evaluacion detallada de los impactoes
negativos sobre cada uno de ios ecosistemas y biodiversidad impactada, desarroliando
las etapas de identificacion, prediccion, evaluacion vy jerarquizacion de impactos
ambientales.

Debera incluir una descripcion detallada de 1a efectividad de las medidas de prevencion,
minimizacién y correccion vy, Ia evaluacin de ios impactos residuales sobre fos
ecosistemas y la biodiversidad que seran compensados, detaliando y justificando los
criterios, métodos y metodologias seleccionadas para evaluar los cambios en los
ecosistenas v las especies respecto a la linea base.

¢) Descripcion y justificacion detallada de las areas ecolégicamente equivalentes para
compensacién que incluya al menos:

s El tipo de cobertura vegetal, ecosistema, estructura, contexto paisajistico,
composicion y riqueza de especies, mapa de coberiuras vegetales vy
acosistemas en formato shape file, segin la escala presentada en la tabla 1.

« Ubicacion, unidad hidrolégica y subzona hidrografica donde se desarrollaran las
acciones de compensacion.

« Caracteristicas socicecondmicas de los predios, como {enencia de la tierra, uUso
actua! del suelo y su compatibilidad con la medida de compensacion, medios de
vida de los habitantes y uso de los recursos naturales.

d) Propuesta de las acciones de compensacion gue inciuya al menos lo siguiente:

» Descripcion detallada de las acciones de compensacién, definiendo los objetivos
y resultados esperados para alcanzar la no pérdida neta de biodiversidad.

« Definicion del instrumento (s) de conservacion utilizado (s), describiendo los
arreglos institucionales y tipo de acuerdo que se utilizara (acuerdo voluntario,
contrato o convenio), la temporalidad, las obligaciones de las partes, valor del
incentivo o pago, etc.

+ Croncgrama de implementacién anual que incluya las fases de disefio y
aprestamiento, implementacion, mantenimiento y monitorec de las acciones de
compensacion. '

e Plan de inversiones detallado con costos unitarios a nivel anual.

e} Definicion y descripcion del mecanismo o esquema para la implementacion del plan de
compensacion, detaliando los roles y responsabilidades de las partes.

>
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f) Evaluacion de los potenciales riesgos biotices, fisicos, econémicos, sociales de
implementacion del plan de compensacion y una propuesta para minimizarlos.

g) Plan de monitoreo y seguimiento y el sistema utilizado, que presente indicadores de
cantidad como el tamafio del drea a compensar € indicadores de calidad como
estructura, contexto paisajistico, compesicion y riqueza de especies. También debera
incluir estandares de desempefio anuales para cada indicador, con el fin de evaluar el
cumplimenio de ios objetivos y resultados planteados en el plan (adaptado de WCS,
2015).

h) El plan de monitoreo debe sefalar ia fuente o medio de verificacién, ta periodicidad, el
responsable de la medicion, los instrumentos de medicién y 1a descripcion del analisis
de la informacion.

i) Soportes de los aspacios de socializacién realizados con los actores clave y los
documentos de acuerdc o compromiso a que haya Jugar {adaptado de MADS, 20186).

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de! Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, ias Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue s€
refiere el articuto 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a gue se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturaies, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. {LO supbrayado fuera de texto).

Que ¢! articulo 2 de la ley ibidem sefiala: “Facuitad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciongs Auténomas Regionales y las de Desarrolio
Sostenible: las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que seé refiere
el articulo 66 de la Ley 98 de 1983; los establecimientos publicos a los que hace alusion el
articulo 13 de ia Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: ast come los departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar 1as
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de
texto}

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ey 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar ia respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio {...)". (Lo subrayado fuera de
texto)

Que asi las cosas, en el presente Caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atiantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
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Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancicnaterio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
sctuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
ley 99 de 1993,

Que a su vez &l articulo quinte de fa misma ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u ornisidn que constituya viclacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de 2 autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dario al medio
ambiente.

Que el articulo 17 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en esie caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar 1a investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se
procedera a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
presunto propietario, poseedor y/o tenedor gel Predio

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o COMO CONSECUENCIa de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado que s€ notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el cédigo de procedimiento administrative y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicic del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que ia autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de fas causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacién de
procedimiento.

Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones U omisiones gue
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. '

CASO CONCRETO

Que con ocasion al escrito radicado N° 0007084 del 30 de julic de 2018, relacionado con una
queja ciudadana por presuntos dafios al ecosistema por tala de arboles sembrados en los frentes
de las viviendas ubicadas en ambas aceras a lo largo de la calle 10, en las coordenadas N 10°
19" 41.2" con W- 74° 57 55.3", Jurisdiccion de! Municipio de Santa Lucia Departamento del
Atlantico, razén por la cual esta autoridad ambiental practico visita de inspeccion técnica
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ambiental el dia 31 de julio de 2018, con el fin de emitir el informe técnico N° 001146 del 30 de
agosto de 2018, en los siguiente términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En espacio de interés pubico, en fa calle
10, se esta llevando a cabo una obra de pavimentacion.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Dentro del area urbana, en espacio de interés ptiblico, en via peatonal, frente de las viviendas
Lbicadas en la calle 10 entre carreras 9 y 14 y teniendo én cuenta como referencia el punto
georreferenciada con las coordenadas N 10° 19'41.2" con W-74° 57" 55.3" del Municipio de Santa
L ucia-Atldntico, se observo lo sigufente:

»~ Una obra civil que consiste en la pavimentacion de la calle 10, llevada a cabo por fa firma
Eduardo E. Caballero Avila, en ia fecha de fa visita no se observé valla de informacion
sobre esta obra, se obtuve informacion de esta obra por parte de la Secretaria de
Planeacion de este Municipio.

> Tocones, fustes, raices y olras partes orgénicas de arboles tirados y apiladas, producto de
tala, alo largo de la calle 10 entre carreras 9y 14, por donde se presenta fa pavimentacion
de este sector de la calle, erradicados c¢on maquinaria amarilla y otras herramientas
dementicas.

s De las especies identificadas laladas, se pudo apreciar Cratagva tapia-L-0 Naranjito.

Ay

Visitada ia Alcaldia Municipal de Santa Lucia, se obtuvo informacion en la secretaria de
Pianeacion, sobre el constructor que realiza la obra de pavimentacién de esta calle,
identificado como Eduardo E. Caballero Avila, con domicilio en la Carrera 38 N° 69 d- 97,
3er piso en el Distrito de Barranquilla- Atlantico.

CONCLUSIONES:

En espacio de interés publico, en via peatonal, frente de las viviendas ubicadas en la calle 10
entre carreras 9 y 14, teniendo como referencia el punto georreferenciada con {as coordenadas
N 10° 19’ 41.2" con W- 74° 57' 55.3" del Municipio de Santa L ycia-Atlantico, se verifico tocones,
fustes, raices y otras partes orgénicas de arboles tirados y apiladas, producto de tala, a lo targo
de la calle 10 entre carreras. 9 y 14, por donde se presenta la pavimentacion de este sector de
ia calle, erradicados con magquinaria amariila, por la presencia de cortes de terreno observados
en las aceras, y cortes en los fustes con otras herramientas domesticas como machetes.

INFORME TECNICO

Que forman parte como elementos de la presente investigacion el informe Técnico N° 001146
del 30 de agosto del 2018, expedido por la Subdireccidn de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional det Atlantico — CRA.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en ja que la Corte Constitucional decidio
deciarar exequibles el paragrafo del articule 1¢ y el paragrafo 1° del articuio 5° de la ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion  de
responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas ias actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar |a existencia de fa infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

1 a infraccién a ta normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacién, condicionamiento ¢ una prohibicién a cargo de una
persona en particutar, en relacion con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada
en la Ley.

Las normas que son chjeto de infraccién son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de ios hechos que se investigan y ios actos administrativos proferidos por
autoridad competente que resuiten aplicabtes al caso, siempre cuando contemnpla un mandato
legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en
particular.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacién prefiminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental en los
términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medic ambiente.

CONCLUSION

De acuerdo a io establecide en el informe tacnico N° 001146 de! 30 de agosto del 2018, se
puede concluir que para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas
infracciones a las normas ambientales, asi como para individualizar el o los presuntos
responsables por realizar actividades de tala de arboles evidenciados a fo fargo de la calfe 10
entre carreras 9 y 14, dentro de la Jurisdiccion del Municipio de Santa Lucia Atlantico, sin contar
presuntamente con jos permisos y/o autorizaciones ambientales correspondiente, se procedera
a realizar dicha indagacién preliminar.

De otra parte, es importante anotar que la culpa o el dolo del presunto infractor se presume y
la demostracion de la respensabilidad se basa en el acaecimiento de! dafio que afecta a los
recursos naturales y el ambiente en general.

En mérito de lo expuesto, s&

DISPONE

PRIMERO: Ordenar &l inicio de una indagacién Preliminar por el término de seis (06} meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con 1z finalidad de determinar el (los)
posibles infractor (s) del predio localizado en las coordenadas geograficas:
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CORDENADAS DEL PREDIO: N 10° 19" 412" con W- 74° 57" 55.3"

SEGUNDO: Requiérase al Municipio de Santa Lucia, Departamento del Atlantico para gue
remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacion documentada referente al Proyecio de pavimentacion que
se encuenira ejecutando en el sector, ubicado en las coordenadas N 10° 19" 41.2" con W-
74° 57" 55.3", a lo largo de la calle 410 entre carreras 9 y 14, dentro de ia Jurisdiccion del
Municipio de Santa lucia Atlantico. presuntamente levada a cabo ia ejecucion de fa obra por
parte de la firma Eduardo E. Caballero Avila.

TERCERO: COMUNICAR 2 la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA- Atlantico, el
presente acto administrativo, para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No° 01146
dei 30 de agosto de 2018, expedido por 1a Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como 1o
dispone el articulo 75 de ia ley 1437 de 2011y laley 1333 de 2009.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
Memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2009. _

Dada en Barranquilla a los

23 0CT. 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

el

LILIANA ZBPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. Por abrir
\ CT: 001146 dei 30 de agosio de 2018,
* Proyaclé: Luisa Fernanda Viltalba Ahumada (Conlratisia)
Reviso: Karem Arcén Profesional Especializado




